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PROCESUL PENAL SI PROCEDURILE PENALE

[. COMENTARIU INTRODUCTIV

Procesul penal si procedurile penale constituie obiectul celor mai aprinse dezbateri din societatea romaneasca
= uitimii ani. Astfel, cunoasterea normelor care reglementeaza procesul penal, precum si procedurile penale

~r=zintd o importantd semnificativa in intelegerea modalitdtii de functionare a anumitor institutii procesuale.

Procesul penal demareazd odatd cu inceperea urmdririi penale In urma sesizarii organelor judiciare si
mzreurge una sau mai multe faze procesuale, fiind in unele cazuri (nu intotdeauna) liantul dintre infractiunea
~=in care a fost adusa atingere valorilor sociale protejate de legea penald si sanctiunea penald aplicatd de cétre
nsianid, care este pusd in executare dupd raménerea definitiva a hotdrarii judecétoresti.

Codul de procedurd penald si unele legi speciale cuprind normele de procedurd care reglementeaza
“=<iasurarea procesului penal si a procedurilor penale aflate in legatura cu acesta. Organele judiciare trebuie
=2 respecte atat aceste norme, cit si solutiile jurisprudentiale obligatorii ale CtEDO, CJUE, 1.C.C.J. si ale
—uriii Constitutionale.

In acest fel este asigurata eficienta garantiilor procedurale reglementate in scopul desfasurarii procedurilor
o<nale in mod echitabil, intrucét rolul acestora este acela de a asigura echilibrul procesual.

8> CUVINTE CHEIE

Norma de procedurd penali este norma care prevede regulile de desfagurare ale procedurilor penale
Zispozitia sau preceptul), precum si sanctiunile aplicabile in cazul incalcérii acestora (sanctiunea). In
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doctrina (Gh."Mateuf, Procedurd penali, Partea generala, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 21) s-a
aratat ci ,,din redactarea normelor procesual penale nu lipseste niciodati dispozitia, care este cuprinsi in
mod explicit, insd celelalte elemente (1poteza $i sanctiunea) pot lipsi din formula legii, fiind doar deduse
sau incluse in alte norme juridice”. in esents, in procedura penald pot fi distinse urmitoarele dous mari
categorii de norme: normele procesuale referitoare la actele si/sau masurile procesuale si norme procedurale
ce constituie complementul celor dintii norme si prin intermediul cirora sunt puse in executare actele si/sau
masurile procesuale.

Actul procesual este actul pértilor sau al organelor judiciare prin care sunt exercitate drepturi procesuale
ori sunt indeplinite obligatii procesuale, potrivit functiilor procesuale pe care acestia le indeplinesc, in vederea
asigurdrii fiabilitdtii procesului penal (de exemplu, plangerea prealabild, ordonanta procurorului prin care se
dispune punerea in miscare a actiunii penale, rechizitoriul, incheierea prin care se dispune luarea masurii
arestdrii preventive, incheierea instantei prin care se dispune administrarea unor mijloace de probd, sentinta,
decizia etc.).-

Actul procedural este actul prin care se aduce la indeplinire un act sau o masura procesuald (de exemplu,
mandatul de arestare este actul emis in temeiul incheierii prin care s-a dispus masura arestirii preventive,
in vederea aducerii la indeplinire a acesteia; actul procesual al organului de urmdrire penal ori al instantei
judecatoresti prin care se dispune audierea unui martor, ori a unui inculpat, este adus la indeplinire prin
citarea persoanelor ce urmeazi a fi audiate sau prin consemnarea celor declarate de aceste persoane cu ocazia
ascultdrii in cuprinsul unei declaratii).

Masurile de drept procesual penal sunt misuri procesuale sau procedurale ce pot fi dispuse de organele
de urmdrire penald sau de instanta de judecata in vederea asiguririi bunei desfigurari a procesului penal.

Garantiile procesuale sunt mijloace procesuale prin care sunt garantate drepturile si libertatile participan-
tilor in cadrul procedurilor penale.

Fazele procesuale sunt diviziuni ale procesului penal. ‘
Etapa procesuald este o subdiviziune a unei faze a procesului penal.

Stadiul procesual este subdiviziune a unei etape procesuale (de pilda, judecata in apel sau revizuirea).
Fiecare etapd procesuald poate avea mai multe stadii de desfisurare a procesului penal.

H. FAZELE PROCESULUI PENAL — EXPLICATII

1. Cadru general
» Procesul penal — are, de reguld, patru faze procesuale:

a. urmarirea penala: are ca moment de debut ordonanta de incepere a urmaririi penale s
ca moment final trimiterea sau netrimiterea in judecata;

b. camera preliminari: de la data inregistrarii rechizitoriului la instantd pand la datz
raménerii definitive a incheierii judecatorului prin care s-a dispus inceperea judecatii sae
restituirea cauzei la parchet;

¢. judecata: debuiczzi la momentul inceperii judecatii si are ca moment final pronuntares
hotararii definitive;




d. executarea hotirarilor definitive: incepe cu primele acte de punere in executare a hota-
rarii judecitoresti definitive si se finalizeaza cu sesizarea organului judiciar de executare.
» ordinea activitatilor judiciare procesuale in cadrul fazelor procesului penal este prestabiliti de
lege;
-» nu este necesar ca procesul penal si treac# prin toate fazele procesuale;
> in cadrul procesului penal, organele judiciare isi desfagoara activitatea in vederea descoperirii
infractiunilor, identificarii participantilor la acestea si tragerii lor la rispundere penald;
» sunt organe judiciare:
i) organele de cercetare penald (generale sau speciale);
ii) procurorul,
iii) judecatorul de drepturi si libertdti sau de camera preliminara;
iv) instantele judecitoresti;
v} judecdtorul delegat cu executarea/judecitorul delegat cu supravegherea privirii de
libertate.
> pe langi organele judiciare, sunt angrenati in activitatea judiciard urmatorii participanti: partile
procesuale (inculpat, partea civila, partea responsabild civilmente), subiectii procesuali princi-
pali (suspectul si persoana vitdmata), precum si alti participanti (avocati, martori, experti etc.);
> organele de constatare nu sunt organe judiciare si, prin urmare, nu pot emite acte procesuale sau
procedurale in procesul penal.

2. Faza urmaririi penale

» are trei etape procesuale:

a. etapa de investigare a faptei (odatd cu Inceperea urmaririi penale pani la continuarea
efectudirii urmaririi penale fatd de suspect/punerea in miscare a actiunii penale);

b. etapa de investigare a persoanei (dupd continuarea efectudrii urméririi penale fatd de
suspect/punerea in miscare a actiunii penale);

¢. etapa rezolvirii cauzei de citre procuror.

> faza de urmirire penald are ca punct de plecare emiterea ordonantei de incepere a urméririi
penale in rem/declaratia orald a procurorului prin care se aratd in cazul infractiunii de audientd
ci incepe urmirirea penald. Aceastd fazi procesuala se finalizeaza cu adoptarea unei solufii de
clasare, renuntare la urmarirea penala prin ordonanta sau de trimitere in judecata prin rechizitoriu
sau prin acordul de recunoastere a vinovétiei;

» pe parcursul fazei de urmirire penald procurorul nu are competenta functionald de a aplica
sanctiuni penale suspectului sau inculpatului; deopotrivd, aceastd fazd procesuald nu se poate
finaliza cu aplicarea unei astfel de sanctiuni, ci numai cu dispunerea unei solutii de netrimitere
in judecatd (insotitd in ipoteza renuntdrii la urmdrirea penald de posibilitatea impunerii unor
obligatii) ori a unei solutii de trimitere in judecata.

3. Faza camerei preliminare
> are doud etape procesuale:
a. judecata in primi instanti;
b. solutionarea contestatiei formulate impotriva Incheierii judecétorului de camera preliminara.
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> faza de camerd preliminari are ca punct de plecare sesizarea instantei cu rechizitoriu
si se finalizeaza in momentul ramanerii definitive a incheierii prin care se dispune fie
inceperea judecdtii (cind procesul penal trece in aceastd fazi, deoarece se pot stabili
obiectul si limitele judecatii), fie restituirea cauzei la parchet (cand procesul penal se
reintoarce in faza de urmirire penali ca urmare a constatirii nelegalitatii sau neloialitatii
urmdririi penale ori a neregularititii rechizitoriului);

v

in aceastd fazd procesuald judecitorul de camera preliminari nu are competenta de a
determina existenta sau nu a vinovitiei inculpatului ori de a aplica sanctiuni penale;

» nu toate procesele penale au faza de camerd preliminard, ci numai cele in care sesizarea
instantei se realizeaza prin rechizitoriu. Procesul penal va trece din faza de urmarire penala
direct in faza de judecatd daci instanta este sesizatd printr-un acord de recunoastere a
vinovétiei sau prin incheierea judecitorului de camera preliminara prin care este admisa
plangerea formulata impotriva solutiei de clasare dispuse fatd de un inculpat §i inceperea
Jjudecitii.

4. Faza judecitii
» are doud etape procesuale:
a. judecata in primi instanti;
b. judecata in apel (singura cale ordinari de atac).
> sesizarea instantei reprezinta actul prin care procurorul declangeazi faza de judecati a procesului
penal; actul de sesizare a instantei este rechizitoriul, acordul de recunoagtere a vinovitiei sau
incheierea judecatorului de camera preliminard prin care este admisi o plingere formulati
impotriva solutiei de clasare emise fata de un inculpat §i prin care se dispune inceperea judecatii;
» 0 cauzd mai poate ajunge pe rolul unei instante competente in urma unui conflict pozitiv sau
negativ de competenta prin regulatorul de competenti incorporat in incheierea instantei ierarhic
superioare, sau prin sentinta de declinare de competent3;
> judecata este singura fazd procesuald in care in urma evaluirii probelor prin raportare la
standardul probatoriu dincolo de orice Indoiald rezonabili instanta de judecati poate aplica o
pedeapsd/misura educativa ori masuri de siguranta.
5. Faza executirii
> are doud etape procesuale:
a. punerea in executare a hotararii penale i, daca este cazul, modificiri ce ar putea interveni
in cursul executarii;
b. solutionarea ciii (ordinare) de atac a contestatiei.
» debuteazi la momentul rimanerii definitive a hotararii judecatoresti care se pune in executare.

NU FI TENTAT SA CONSIDERI CA (...)

(...) 1. notiunea de proces penal este sinonimi cu notiunea de proceduri penals, deoarece proce-
durile penale sunt mai extinse decét sfera procesului penal, cuprinzand pe langi acesta si alte proceduri
judiciare (de exemplu: reabilitarea), precum si procedurile in cadrul cilor extraordinare de atac;




£ » (:..) 2. procesul-penal este’'sinonim cu notiunea de cauzi penzii. desarece prin cauza penala
se intelege obiectul procesului penal: fapta si incadrarea juridicz z zcesieia, precum §i persoana
' se porneste atunci cand

nascut din comiterea acestei fapte reprezinta obiectul juridic al procesului penal. Obiectul procesului
penal, atat cel material, cét si cel juridic, se mai numeste si cauza penala, litigiu penal sau pricind
penald si are menirea sa declangeze procesul penal”;

— (...) 3. normele procesuale au acelasgi continut cu normele procedurale, deoarece acestea din
urma sunt cele prin care se reglementeaza punerea in executare a actelor/masurilor procesuale;

—» (...) 4. numai in sfera organelor de constatare intrd competenta de constatare a infractiunilor,
deoarece si organele judiciare pot constata comiterea unei infractiuni (de pilda, in cazul infractiunilor
flagrante sau al celor de audienta).

A

s BLACK BOX memmee

1. Procesul penal finalizat printr-o solutie de netrimitere in judecatd poate fi reluat prin solutia
154 prin incheiere de judecatorul de camerd preliminard, caz in care va continua faza de urmérire
14. Tot astfel, se va relua urmarirea penald si atunci cand, in faza de camera preliminard, judecétorul
me restituirea cauzei la parchet.

m—

2. Judecatorul de camera preliminarad poate aplica sanctiuni penale, insa nu in cadrul fazei de camerd I
~==liminard, ¢i in procedurile penale desfisurate ulterior dispunerii unei solutii de netrimitere in judecata,
=ind, la sesizarea procurorului, poate lua/confirma méasura de siguranta a obligarii la tratament medical

- z interndrii medicale sau poate dispune luarea masurii confiscérii speciale (nu si a confiscarii extinse
=21 2 interzicerii ocupdrii unei functii sau a exercitarii unei profesii).

R A
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SUBIECTE RECAPITULATIVE

1. Care vor fi fazele i etapele procesului penal in urma admiterii céii extraordinare de atac prevazute
de art. 466-469 C.proc.pen.?

2. Este posibild in faza de executare reindividualizarea pedepsei inchisorii? Dar reindividualizarea
unei masuri educative neprivative de libertate?

3. Arejudecitorul de cameri preliminari competente dupa finalizarea procesului penal?
4. In ce faze procesuale pot fi luate misuri preventive?

5. Este posibild intoarcerea unei cauze dintr-o fazi procesuala in alta?




L N i I TR A, = A N W e BN N e

PRINCIPIILE PROCESULUI PENAL

I. COMENTARIU INTRODUCTIV

Principiile (fundamentale) ale procesului penal reprezinti cele mai importante reguli procedurale care
pot fi aplicate in tot cursul procesului penal, in vederea asigurarii fiabilitatii procesului si atingerii scopului
acestuia.

Codul de procedura penali prevede cu caracter exemplificativ principiile fundamentale ale procesului penal
Astfel, pe langd principiile explicite previzute de Codul de procedurd penals, din prevederile Constitutiei, ale
tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, ale celorlalte reglementiri ale Uniunii Europene in materie procesual
penala, precum si ale pactelor si tratatelor privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Romania este
parte, decurg si alte principii implicite ale procesului penal, cum ar fi cel al egalitatii persoanelor in procesul
penal sau principiul proportionalitatii.

Principiile procesului penal se afla intr-o legitura indisolubila unele cu altele. Principiul legalitatii constituie
un principiu-cadru din care decurg celelalte principii. Aflarea adevirului se afl3, de asemenea, in legdturd cu
toate celelalte principii.

Respectarea principiilor procesului penal are caracter obligatoriu, care decurge din forfa Juridicd supra- E
legislativa pe care actualul Cod de proceduri penala le-o acorda principiilor prin raportare la izvoarele lor.




“RINCIPTT PREVAZUTE EXPLICIT DE CODUL DE PROCEDURA PENALA —
ENPLICATII

.. RINCIPIUL LEGALITATII (art. 2 C.proc.pen.)

» legiuitorul trebuie sd prevadi normele procedurale in mod explicit in vederea satisfacerii
exigentei de previzibilitate;

» desfdgsurarea intregului proces penal si a procedurilor penale trebuie realizati cu respectarea legii
(nullum iudicium sine lege, nemo iudex sine lege);

» se aplica atat In cursul urmdririi penale, al procedurii de camera preliminara si al judecétii, cat si
dupd riménerea definitiva a hotararii; principiul legalitatii fazei de executare este stipulat §i de
art. 1 din Legea nr. 254/2013, respectiv de art. 4 din Legea nr. 253/2013;

» asigurarea respectirii principiului legalititii este realizati prin instituirea unor sanctiuni
procesuale (nulitatea, excluderea probelor nelegal sau neloial administrate etc.), dar si prin
prevederea unor obligatii procedurale pozitive in sarcina procurorului, judecitorului de camera
preliminari sau a instantei de judecatd (supravegherea urmaririi penale de procuror, verificarea
legalititii sesizdrii instantei, a actelor procesuale sau procedurale sau a probelor din cursul
urmdririi penale in cadrul procedurii de camerd preliminari, verificarea legalitatii sentintei
penale in ciile de atac etc.);

» deopotrivd, incilcarea legalitatii procesuale poate conduce la aplicarea sanctiunii amenzii
judiciare, ori de sanctiuni disciplinare magistratilor care au incélcat grav normele de procedurd
sau chiar la refinerea comiterii unor infractiuni (marturia mincinoasa — art. 273 C.pen.; compro-
miterea intereselor justitiei — art. 277 C.pen.; cercetarea abuzivd — art. 280 C.pen. etc.).

» cerintele de calitate a legii: in DCC nr. 51/2016 s-a retinut ci ,,principiul legalititii pune, in
mod esential, accentul pe respectarea exigentelor de calitate a legislatiei interne, legislatie
care, pentru a fi compatibild cu principiul preeminentei dreptului, trebuie si indeplineasci
cerintele de accesibilitate (normele care guverneazi materia interceptirii comunicatiilor trebuie
reglementate la nivel de lege), claritate (normele trebuie si aiba o redactare fluentd si inteligibild,
fara dificultdti sintactice gi pasaje obscure sau echivoce, intr-un limbaj si stil juridic specific
normativ, concis, sobru, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie), precizie
si previzibilitate (lex certa, norma trebuie si fie redactati clar si precis, astfel incét sd permita
oricirei persoane — care, la nevoie, poate apela la consultantd de specialitate — sa 1§i corecteze
conduita i si fie capabild sd prevadi, intr-o misurd rezonabild, consecintele care pot apéirea
dintr-un act determinat)”.

D NU FI TENTAT SA CONSIDERI CA (...) aplicarea principiului legalitatii este limitatd
doar la sfera procesului penal, deoarece exigenta de legalitate se aplica tuturor procedurilor penale, ca
o consecintd directd a caracterului constitutional si general aplicabil al principiului.




